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|. RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Das Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmi-
gung kann nur festgestellt werden, wenn das Vorha-
ben planfeststellungsfahig ist (siehe Kap. 1) und die
Voraussetzungen des § 74 Abs. 7 HVwWVG (siehe
Kap. 3) gegeben sind.

1. Planfeststellungspflicht

BundesfernstralRen sowie Landes- und KreisstraRen
dirfen nur gebaut oder gedndert werden, wenn der
Plan vorher festgestelltist (vgl. § 17 Abs. 1S. 1 FStrG;
§ 33 Abs. 1S. 1 HStrG).

Fir den Bau oder die Anderung von Gemeindestra-
Ben kann auf Antrag des Trdgers der StraRenbaulast
ein Planfeststellungsverfahren durchgefihrt werden
(§ 33 Abs. 1S. 2 HStrG).

Sonstige 6ffentliche StralRen sind nicht planfeststel-
lungsfahig.

1.1. StraRe

Was zur "Strale" gehort, ist in § 1 Abs. 4 FStrG bzw.
§ 2 Abs. 2 HStrG geregelt. Die StralRenkategorien
(StraBenkorper, Zubehor, Nebenanlagen etc.) sind
abschlieRend festgelegt, die Zuordnung zu den ein-
zelnen Kategorien ist dagegen entweder als Bei-
spielsnennung zu verstehen (,das sind besonders®)
oder offen formuliert (,,das sind Anlagen, die ... die-
nen”).

Bei GemeinschaftsmalRnahmen werden die Anlagen
des Vertragspartners nicht Bestandteil der StralRe.
Hierzu gehoren z. B. ein gemeindeeigener Kanal bei
Malnahmen mit der Gemeinde oder Bahnanlagen
bei MaRnahmen mit der DB AG. Die Anderung sol-
cher Anlagen unterliegt nicht dem StraRenrecht.

1.2. Bau oder Anderung

Planfeststellungsfahig ist nur der Bau neuer oder die
Anderung bestehender StraRen.

Fir grundhafte Erneuerungen und Unterhaltungs-
malknahmen ist kein Planfeststellungs- oder Plange-
nehmigungsverfahren vorgesehen (vgl. bei Landes-
und Kreisstrallen hierzu § 33 Abs. 1 S. 3 HStrG). Sol-
che MaRnahmen stellen keine Anderungen der
Stralle im rechtlichen Sinne dar, da hierdurch die

Leitfaden Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmigung

Stralle im genehmigten Zustand erhalten bleiben o-
der wiederhergestellt werden soll. Zu ihnen gehéren
u.a. Bauwerksinstandsetzungen, die den verkehrssi-
cheren Zustand wiederherstellen. Vorhandene Mén-
gel an der StrafRe werden behoben und der bestim-
mungsgemale Zustand der StraRe wiederherge-
stellt, um die Erfordernisse der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung zu gewahrleisten. Anhaltspunkt
far eine reine UnterhaltungsmaRnahme ist dabei,
dass durch das Bauwerk im Endzustand keine neuen
Drittbetroffenheiten ausgeldst werden. Kann eine
Drittbetroffenheit beispielsweise durch Immissionen
oder die Inanspruchnahme von Grundstiicken Drit-
ter hervorgerufen werden, handelt es sich um eine
Anderung der StraRe und somit um ein planfeststel-
lungspflichtiges Vorhaben. Werden dagegen Dritt-
betroffenheiten nur wahrend der Bauphase ausge-
|6st, liegt noch kein planfeststellungsfahiges Vorha-
ben vor.

Sollte fur eine Unterhaltungsmafnahme ein Grund-
stlick eines Dritten bendtigt werden und der Eigen-
timer/Nutzungsberechtigte versagt die Zustim-
mung hierflr, ist das Vorhaben allein dadurch erst-
mal nicht planfeststellungsfahig. Bei einem solchen
Fall sollte die Anwendung des § 28 Hessisches Nach-
barrechtsgesetz (NachbG HE) geprift und Kontakt
mit der Zentrale von Hessen Mobil hergestellt wer-
den.

Im Gegensatz zu den Erneuerungs- und Unterhal-
tungsmalnahmen gehen Anderungen einer Stralke
Gber den urspriinglich zugelassenen Rahmen hinaus.

Wird beispielsweise bei einer grundhaften Erneue-
rung einer Stralle gleichzeitig ein neuer Geh- und
Radweg angelegt, handelt es sich um eine Anderung
der bestehenden StralRe, da der unselbststdandige
Radweg zum StralRenkdrper der vorhandenen Stral3e
gehort (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 1 HStrG). Die Gesamtmal-
nahme stellt damit eine planfeststellungspflichtige
Baumalnahme dar. Das gleiche gilt fiir Anderungen
im Grundriss oder Aufriss sowie fiir Anderungen der
Konstruktion von Bauwerken und die Neuerrichtung
von Ldarmschutzwanden oder Nebenanlagen. Jede
Anderung der Strae unterliegt § 17 Abs. 1 FStrG
bzw. § 33 Abs. 1 HStrG. Es gibt keine Bagatellgrenze
oder adhnliches, bei der auf die Durchfiihrung eines
Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren
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oder auf das Aussprechen des Entfallens von Plan-
feststellung und Plangenehmigung verzichtet wer-
den kénnte.

2. Unterschied zwischen Planfeststel-
lung, Plangenehmigung und Entfallen

Ein planfeststellungspflichtiges Vorhaben kann an-
stelle eines Planfeststellungsbeschlusses nach § 17b
Abs. 1 FStrG bzw. § 33 Abs. 1 HStrG auch durch eine
Plangenehmigung zugelassen werden, wenn die Vo-
raussetzungen des § 74 Abs. 6 HVWVTG erfillt sind.
Das Strallenrecht enthalt somit zwei Zulassungs-
moglichkeiten: Planfeststellung und Plangenehmi-
gung. Bei beiden handelt es sich um echte Planungs-
entscheidungen, bei denen die zustandige Behorde
im Rahmen der Abwdgung alle &ffentlichen und pri-
vaten Belange ausgleicht und ggf. Uberwindet.! Sie
entfalten identische Rechtswirkungen (§ 17c FStrG
i.V.m. §75 HVWVfG bzw. §74 Abs.6 S.2, 1.HS
HVwVfG). Zu den Rechtswirkungen gehoren

e die Genehmigungswirkung nach § 75 Abs. 1
S. 1, 1. HS HVWVAG, die die Zuldssigkeit des Vor-
habens beinhaltet,

e die Konzentrationswirkung nach § 75 Abs. 1,
S. 1, 2. HS HVWVISG, die das Erfordernis weite-
rer behordlicher Entscheidungen ausschlieRt,

e die Gestaltungswirkung nach § 75 Abs. 1, S. 2
HVwWVfG, nach der alle offentlich-rechtlichen
Beziehungen rechtsgestaltend geregelt wer-
den und

e die enteignungsrechtliche Vorwirkung nach
§ 19 Abs. 1 S. 2 FStrG bzw. § 36 Abs. 1 HStrG,
nach der die Zulassigkeit der Enteignung fest-
steht.

Sollten jedoch die Voraussetzungen des § 74 Abs. 7
HVWVIG vorliegen, entfdllt das Planfeststellungs-
bzw. Plangenehmigungsverfahren. Bei der Entschei-
dung Uber das Entfallen von Planfeststellung und
Plangenehmigung nach § 17b Abs.1 Nr.2 FStrG
i.V.m. § 74 Abs. 7 HVYWVfG bzw. § 33 Abs. 1 HStrG
handelt es sich um keine Planungsentscheidung. Es
wird lediglich festgestellt, dass alle Voraussetzungen
vorliegen, um auf ein formliches Verfahren zu ver-
zichten. Die Entscheidung beinhaltet somit weder

L Wysk, in: Kopp/Ramsauer, VWVfG, § 74 Rn. 204.
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eine Abwagung von Belangen noch eine Zulassungs-
entscheidung.

3. Voraussetzungen fir das Entfallen
von Planfeststellung und Plangeneh-
migung

Planfeststellung und Plangenehmigung entfallen ge-
malk & 74 Abs. 7 HVYWV{G in Fallen von unwesentli-
cher Bedeutung.

Falle von unwesentlicher Bedeutung liegen vor,

wenn

1. andere 6ffentliche Belange nicht berihrt sind o-
der die erforderlichen behordlichen Entschei-
dungen vorliegen und sie dem Plan nicht entge-
genstehen,

2. Rechte anderer nicht beeinflusst werden oder
mit den vom Plan Betroffenen entsprechende
Vereinbarungen getroffen worden sind und

3. nichtandere Rechtsvorschriften eine Offentlich-
keitsbeteiligung vorschreiben, die den Anforde-
rungen des § 73 Abs.3 S. 1 und Abs. 4 bis 7
HVwWV{G entsprechen muss.

Die Voraussetzungen fir das Entfallen von Planfest-
stellung und Plangenehmigung muissen zum Zeit-
punkt der Feststellung sowie wahrend der Umset-
zung des Vorhabens gegeben sein. Sollte sich die
Umsetzung der MaBnahme verzogern, ist zu prifen,
ob die Voraussetzungen weiterhin vorliegen. So
kann beispielsweise durch eine Veranderung der tat-
sachlichen Verhaltnisse eine neue Betroffenheit ent-
stehen (neue Anlieger etc.). In diesem Fall mussen
die entsprechenden Zustimmungen eingeholt wer-
den.

Bei Gemeinschaftsmallnahmen kann das Entfallen
von Planfeststellung und Plangenehmigung nur fir
die Bestandteile der StraRRe ausgesprochen werden.
So ist z. B. bei Kanalmanahmen der gemeindeei-
gene Kanal nicht Bestandteil der StraRRe. Ebenso sind
bei Malnahmen mit der Bahn, die Bahnanlagen
nicht vom StraBenrecht erfasst, da von der Entschei-
dung Uber das Entfallen von Planfeststellung und
Plangenehmigung keine Konzentrationswirkung aus-



geht (hierzu Nr. 4). Die Gemeinde bzw. der Bahnbe-
treiber hat in solchen Féllen die Genehmigung fir
die Anderung ihrer Anlagen einzuholen.

Landes- bzw. KreismafRnahmen
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BundesmaRnahmen

Erfordernis einer
stralenrechtlichen Zulassung

BaumaRnahmen von

(Planfeststellungspflicht)

unwesentlicher Bedeutung

Rechte anderer werden nicht
beeinflusst oder mit den vom
Plan Betroffenen wurden ent-
sprechende Vereinbarungen
getroffen. entgegen.

Andere offentliche Belange sind Keine  Verpflichtung  zur
nicht beriihrt / die erforderlichen
behordlichen Entscheidungen lie-
gen vor und stehen dem Plan nicht

Durchfiihrung einer Offent-
lichkeitsbeteiligung (§73
Abs. 3 S.1 und Abs. 4 bis 7
HVWVIG —

keine UVP-Pflicht)

Abb. 1: Voraussetzungen fiir das Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmigung

3.1 Offentliche Belange nicht beriihrt oder
Vorliegen der behérdlichen Entscheidung

Ein Fall von unwesentlicher Bedeutung setzt voraus,
dass andere offentliche Belange nicht berihrt sind
oder die erforderlichen behérdlichen Entscheidun-
gen vorliegen und dem Plan nicht entgegenstehen
(§ 74 Abs. 7 Nr. 1 HVWVSG).

Eine Berihrung verlangt noch keine Beeintrachti-
gung, sondern es reicht die Moglichkeit der nachtei-
ligen Auswirkung auf 6ffentliche Belange aus. Der
Begriff der ,offentlichen Belange” bezieht sich auf
alle offentlichen Interessen, die im Aufgabenbereich
von anderen Behorden liegen oder von sonstigen
Tragern offentlicher Belange (T6B) wahrgenommen
werden.? Der Sache nach soll es den TéBs durch die
Beteiligung ermoglicht werden, die von ihnen wahr-
zunehmenden 6ffentlichen Belange geltend zu ma-
chen.

2 Masing/Schiller, in: Obermayer/Funke-Kaiser, VWVG, §
74 Rn.172.

3 vgl. Neumann/Kilpmann, in: Stelkens/Bonk/Sachs,
VWVTG, § 73 Rn. 36.

Unter den sonstigen Tragern offentlicher Belange
sind solche Stellen zu verstehen, die aufgrund eines
Gesetzes Aufgaben im 6ffentlichen Interesse zu er-
fullen haben, aber selbst keinen Behordenstatus auf-
weisen. Das sind in der Regel privatrechtlich organi-
sierte - in erster Linie kommunale - Ver- und Entsor-
gungseinrichtungen, etwa Wasser- und Gaswerke,
Netzbetreiber nach dem Telekommunikationsgesetz
(TKG), Stromversorgungsunternehmen und Abwas-
serbetriebe, soweit sie im Interesse der Allgemein-
heit tatig sind.3

Esist das Einvernehmen mit den Tragern 6ffentlicher
Belange herzustellen, deren Aufgabenbereich durch
das Vorhaben berihrt wird. Ldsst sich das Einverneh-
men nicht herstellen, ist kein Entfallen moglich, da
von einer Berihrung offentlicher Interessen auszu-
gehen ist.#

4 Zum Verfahren zur Einholung der Stellungnahmen vgl.
Kapitel II. 3.



Erfordernis von 6ffentlich-rechtlichen Entscheidun-
gen

Das Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmi-
gung entbindet nicht von der Einhaltung der materi-
ell-rechtlichen Vorgaben. Da es sich hierbei um keine
Zulassungsentscheidung handelt, gibt es keine Kon-
zentrationswirkung wie bei der Planfeststellung oder
der Plangenehmigung. Es missen daher alle Ent-
scheidungen bzw. Genehmigungen anderer Behor-
den, deren Vorliegen Voraussetzung fir das Entfal-
len von Planfeststellung und Plangenehmigung ist,
vom Vorhabentrager bei den zustdandigen Behorden
eingeholt werden. In Frage kommen hauptsachlich
Entscheidungen nach dem Wasser-, Forst-, Natur-
und Denkmalschutzrecht.>

Die zu beteiligenden Behdrden kdnnen ihre Geneh-
migungen bzw. Entscheidungen mit Nebenbestim-
mungen (Befristungen, Bedingungen, Vorbehalte
und Auflagen) versehen. Will der Vorhabentrager
von den vorgesehenen Nebenbestimmungen abwei-
chen oder kann er sie nicht erfullen, bedarf es inso-
weit einer erneuten Herstellung des Einvernehmens.

Befristung einer Entscheidung oder Stellungnahme

Bei der Befristung wird die Wirksamkeit der Ent-
scheidung an einen bestimmten Zeitpunkt geknUpft.
Die Befristung fUhrt dazu, dass die Entscheidung erst
zu diesem Zeitpunkt wirksam oder mit Ablauf einer
bestimmten Zeit unwirksam wird.

Beinhaltet eine erforderliche Entscheidung eines
TOB eine Befristung hinsichtlich eines Anfangster-
mins, treten die Rechtswirkungen der Entscheidung
erst mit diesem Termin ein. Die Entscheidung Uber
das Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmi-
gung wird zwar bereits mit der Bekanntgabe wirk-
sam, eine vorherige Umsetzung der MafRnahme ist
jedoch nicht moglich.

Droht eine Entscheidung durch Zeitablauf unwirk-
sam zu werden, muss vom Vorhabentrdger vorher
eine Verlangerung der Frist herbeigefihrt werden.
Hat er nicht rechtzeitig einen entsprechenden An-
trag gestellt und die Frist ist abgelaufen, muss er
eine neue Entscheidung einholen.

> Hierzu Kapitel I1 3. 1.

6 Neumann/Kilpmann, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VWVfG, §
74 Rn. 263.
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3.2 Keine Beeinflussung der Rechte Dritter

Als weitere Voraussetzung fir das Entfallen von
Planfeststellung und Plangenehmigung ist zu prifen,
ob Rechte anderer nicht beeinflusst werden bzw. mit
den Betroffenen entsprechende Vereinbarungen ge-
troffen worden sind.

Der Begriff ,,Rechte” umfasst alle subjektiven 6ffent-
lichen und privaten Rechte Dritter sowie die Pla-
nungshoheit der Gemeinde (Art. 28 Abs. 2 GG). Zu
den Rechten gehort beispielsweise das Recht auf
korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG), das
z. B. durch Immissionseinwirkungen beeinflusst wer-
den kann. Relevante Immissionswirkungen sind bei
Stralenbauvorhaben vor allem Larm- (s. Nr.3.2.1)
und Schadstoffimmissionen. Hinsichtlich Schadstoff-
auswirkungen ist eine Betroffenheit erst dann anzu-
nehmen, wenn die Grenzwerte Uberschritten sind.
Das Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmi-
gung wird Uberwiegend flr punktuelle MaRnahmen
ausgesprochen, fur die in der Regel keine Anhalts-
punkte fir eine Uberschreitung der Grenzwerte fiir
Luftschadstoffe gegeben sind. Ein weiteres Beispiel
far Rechte Dritter ist das Eigentumsrecht aus Art. 14
Abs. 1 GG, bei dem die Inanspruchnahme des Grund-
stlicks, Veranderungen der Zufahrt oder La&rmimmis-
sionen eine Beeinflussung hervorrufen kd&nnen
(s. Nr.3.2.2).

Allgemeininteressen wie Umweltbelange werden
nicht von § 74 Abs. 7 Nr. 2 HVwWVfG erfasst.

Eine Beeinflussung von Rechten liegt bereits dann
vor, wenn sie in der Abwagung Berucksichtigung fin-
den missen. Abwagungserheblich sind alle im jewei-
ligen Einzelfall von der Planung betroffene schutz-
wirdigen Belange. Das gilt auch dann, wenn es of-
fensichtlich erscheint, dass der fir das Vorhaben
sprechende Belang die negative Beeinflussung des
Rechts Uberwiegt und damit eine Zulassung erteilt
werden wirde. Diese Gewichtung und Entscheidung
ist ausschlieBlich einer Abwagungsentscheidung im
Rahmen einer Planfeststellung oder Plangenehmi-
gung vorbehalten.® Sie hat alle vom Vorhaben be-
rihrten offentlichen sowie privaten Belange zu be-
ricksichtigen und - sofern zwischen ihnen Konflikte
auftreten - einer umfassenden planerischen Prob-
lembewaltigung zuzufihren. Bei einer Beeinflussung
ihrer Rechte haben die Betroffenen daher einen An-
spruch auf eine fehlerfreie Abwégung.” Aus diesem

7 BVerwG, Beschluss vom 31. Januar 2011,7 B 55/10,
Rn. 12; Neumann/Kilpmann, in: Stelkens/Bonk/Sachs,
VwWVSG, § 74 Rn. 272.



Grund werden bei einer Beeinflussung Vereinbarun-
gen benotigt, in denen sich die Betroffenen mit der
Beeinflussung ihrer Rechte einverstanden zeigen. Al-
ternativ konnen die Betroffenen eine entsprechende
einseitige Erkldrung abgeben. Im Ergebnis dirfen
keine Rechtsbeeinflussungen ungeklart bleiben.
Ohne Vorliegen dieser Vereinbarungen oder Erkla-
rungen kann das Entfallen von Planfeststellung und
Plangenehmigung nicht ausgesprochen werden und
eine Abwagungsentscheidung durch Planfeststel-
lung oder Plangenehmigung wird erforderlich.

Die Vereinbarungen kénnen in Form von

* Besitzliberlassungsvereinbarung,  notarieller
Kaufvertrag

* Bauerlaubnis

* FEinverstindniserkldrung tber die Anderung
von Zufahrten, Zugdngen und Einfriedungen

* Einverstandniserklarung bezuglich Larmschutz

* Vereinbarung Uber passive LarmschutzmaR-
nahmen

abgeschlossen werden.
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3.2.1 Beeinflussung durch Larmimmissionen

Eine Beeinflussung durch Larmimmissionen besteht,
sobald die Larmerhoéhung abwagungserheblich ist.
Die Abwégungserheblichkeit setzt keine Uberschrei-
tung der Grenzwerte und damit einen Anspruch der
Betroffenen auf Larmschutz voraus. Auch Larm un-
terhalb der einschlagigen Grenzwerte ist im Plan-
feststellungsverfahren grundséatzlich abwagungser-
heblich.®

Orientierungswerte flr eine abwdgungsrelevante
Erhéhung der Larmimmissionen unterhalb der Im-
missionsgrenzwerte der 16. BImSchV bilden die
Werte der DIN 18005 in Kombination mit einer hor-
baren Larmerhohung. Die Horbarkeitsschwelle wird
bei einem rechnerisch ermittelten Dauerschallpegel
bei Pegelunterschieden ab 2 dB(A) erreicht. Es han-
delt sich hierbei um gerundete Werte (d.h. ab
1,1 dB(A)).

Der abwdagungsrelevante Bereich beginnt bei den
folgenden Werten:

Nutzungen Tag Nacht
Reine Wohngebiete (WR), Wochenendhausgebiete, Ferienhausgebiete 50 40
Allgemeine Wohngebiete (WA), Kleinsiedlungsgebiete (WS), Campingplatzgebiete 55 45
Friedhofe, Kleingarten- u. Parkanlagen 55 55
Besondere Wohngebiete (WB) 60 45
Dorfgebiete (MD), Mischgebiete (Ml) 60 50
Kerngebiet (MK), Gewerbegebiet (GE) 65 55
sonst. Sondergebiete, soweit sie schutzbedirftig sind, je nach Nutzungsart 45-65 |35-65

Tab. 1: Schalltechnische Orientierungswerte fiir Verkehrslarm nach DIN 18005 Beiblatt 1 (Werte indB(A)).?

Zusatzlich zu einer Larmerhohung um mindestens
2 dB(A) im abwdagungsrelevanten Bereich liegt eine
Beeinflussung auch dann vor, wenn der Anwen-
dungsbereich der 16. BImSchV (§ 1) eroffnet ist. Da-
von erfasst ist beispielsweise jegliche Larmerhéhung
im gesundheitsgefahrdeten Bereich (ab 70 dB(A)
tags oder 60 dB(A) nachts).

8 BVerwG, Beschluss vom 31. Januar 2011, 7 B 55/10,
Leitsatz.

Von einer Beeinflussung durch Larm ist somit auszu-
gehen bei

e einer Larmerh6hung ab 2 dB(A) im abwagungs-
relevanten Bereich (Werte der DIN 18005) oder

e der Er6ffnung des Anwendungsbereichs der
16. BImSchV.

9 Stadtebauliche Larmfibel online des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wurttem-
berg und dem Amt fur Umweltschutz der Stadt Stuttgart.



Bezlglich Bauldrm liegt eine Betroffenheit dann vor,
wenn die Immissionsrichtwerte der AVV Bauldarm
nicht eingehalten werden kénnen.

Fir baubedingtem Verkehrslarm gibt es keine gelten-
den Richt- oder Grenzwerte nach denen die Betrof-
fenheit bestimmt werden kann. Es sollte daher die
Zumutbarkeit als Schwelle der Betroffenheit ver-
wendet werden. Die Zumutbarkeit ist fir jede Maf-
nahme als Einzelfallentscheidung festzusetzen, fol-
gende Kriterien sind hierflr zu bericksichtigen:

e bestehende Situation (Vorbelastung),

e Dauer und Zeitpunkt der Belastung,

e gesundheitsgefahrdende Larmbelastung von
70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts.

Werden durch Larmimmissionen Rechte Dritter be-
einflusst, missen mit den Betroffenen entspre-
chende Vereinbarungen getroffen werden:

e  Flhrt die Larmerhohung noch zu keiner Grenz-
wertlberschreitung, ist aber abwéagungsrele-
vant, mussen die Betroffenen den vorgesehe-
nen Baumalnahmen schriftlich zustimmen.

e Sofern der Anwendungsbereich der 16.BIm-
SchV ero6ffnet ist, missen die Betroffenen den
vorgesehenen LarmschutzmaRnahmen schrift-
lich zustimmen.

Stimmen die Betroffenen nicht zu, wird eine Abwa-
gung und damit ein Planfeststellungs- oder Plange-
nehmigungsverfahren erforderlich.

Sollte durch die MaRnahme der Anwendungsbereich
der 16. BImSchV eroffnet sein, ist zu prifen, ob ggf.
eine UVP-Pflicht besteht. Von einer Pflicht zur Durch-
fihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
istimmer dann auszugehen, wenn der Anwendungs-
bereich der 16. BImSchV er6ffnet ist und die Grenz-
werte des § 2 der 16. BImSchV nicht mit aktiven
SchallschutzmaRnahmen eingehalten werden kon-
nen (hierzu s. Kapitel I. 3.3).

3.2.2. Grundstiicksinanspruchnahme

Eine Beeinflussung von Rechten ist gegeben, wenn
durch das Vorhaben auf das Eigentum Dritter zuge-
griffen wird. Hierzu zahlt auch die Bestellung von

10 Masing/Schiller, in: Obermayer/Funke-Kaiser, VWVfG,
§ 74 Rn.174.
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Grunddienstbarkeiten.'® Grunddienstbarkeiten kén-
nen bspw. bei AusgleichsmalRnahmen oder Leitungs-
verlegungen notwendig werden.

Abwagungsrelevant ist jegliche Grundsticksinan-
spruchnahme, es gibt keine Bagatellgrenze fir
Kleinstflachen. Bei einer Beeinflussung wird eine
schriftliche Zustimmung der Betroffenen bendtigt
(hierzu Kapitel Il. 4). Dies gilt sowohl fur dauerhafte,
als auch fir vorlibergehende Grundsticksinan-
spruchnahmen, bspw. durch provisorische Umfah-
rungen, Baustelleneinrichtungs- oder Zwischenla-
gerflachen.

Die Grundstlcksbetroffenheiten sind in einem
Grunderwerbsplan darzustellen. Es muss von jedem
Eigentimer und Nutzungsberechtigten (z. B. Mieter,
Pachter) die Zustimmung eingeholt werden.

Sollten im Zuge der Baudurchfihrung weitere/an-
dere Flachen vorlbergehend in Anspruch genom-
men werden, sind die Zustimmungen und Genehmi-
gungen einzuholen.

Da es kein Recht auf eine uneingeschrénkte Ver-
kehrswegebenutzung gibt, haben Anlieger keinen
Anspruch darauf, dass der Verkehr wahrend der
Bauzeit vollstandig aufrechterhalten bleibt. Eine Be-
einflussung von Rechten Dritter liegt nicht aufgrund
von Verkehrsbehinderungen/-erschwerungen vor.
Zudem steht nach § 22 Abs. 6 HStrG den Eigenti-
mern oder Besitzern von Grundstiicken, die an einer
Stralle liegen, kein Anspruch darauf zu, dass die
Stralle nicht geandert oder eingezogen wird. Eine
Betroffenheit ist allerdings dann gegeben, wenn die
bestehende Zufahrt eines Grundstiickes zum 6ffent-
lichen Wegenetz dauerhaft verdndert oder er-
schwert wird. In einem solchen Fall ist die Zustim-
mung der Betroffenen einzuholen. Eine grundsatzli-
che Zustimmung von Anliegern zur Verkehrsfihrung
oder der BaumafRnahme ist nicht erforderlich.

Ein Vorhaben an einer StralRe, deren StralRenparzelle
in Privatbesitz ist, fihrt nicht zur einer Betroffenheit
des Privaten, solange die StralRe als offentliche
Strale gewidmet wurde und die Grundstickspar-
zelle nicht verandert wird. Eine Zustimmung der Ei-
gentlmer ist in einem solchen Fall nicht erforderlich.



3.3 Keine Pflicht zur Durchfiihrung einer Of-
fentlichkeitsbeteiligung

Nach § 74 Abs. 7 Nr. 3 HVWV{G liegt ein unwesentli-
cher Fall nur dann vor, wenn fir das Vorhaben keine
den Anforderungen des § 73 Abs. 3 S. 1 und Abs. 4
bis 7 HYwWVfG entsprechende Offentlichkeitsbeteili-
gung durchgeflhrt werden muss. Bei Strallenbau-
vorhaben muss eine solche Offentlichkeitsbeteili-
gung durchgefihrt werden, wenn das Vorhaben
UVP-Pflichtig ist. Grund hierflr ist § 18 Abs. 1 S. 4
UVPG:

Die zustdndige Behérde beteiligt die Offentlichkeit zu
den Umweltauswirkungen des Vorhabens. Der be-
troffenen Offentlichkeit wird im Rahmen der Beteili-
gung Gelegenheit zur AufSerung gegeben. Dabei sol-
len nach dem Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz aner-
kannte Vereinigungen die zustdndige Behérde in ei-
ner dem Umweltschutz dienenden Weise unterstiit-
zen. Das Beteiligungsverfahren muss den Anforde-
rungen des § 73 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 5 bis 7
des Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechen
(§ 18 Abs. 1 UVPG).

Daher ist zu prifen, ob das Vorhaben entweder nach
dem UVPG (bei BundesfernstraRen) oder nach § 33
Abs. 3 HStrG (bei Landes- und Kreisstralen) UVP-
pflichtig ist.

Umweltvertraglichkeitsprifung bei Bundesfernstra-
Ren

Die Verpflichtung zur Durchfihrung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (UVP) ergibt sich aus den
§§ 6-14 UVPG.

Nach § 6 UVPG besteht bei Neuvorhaben die Pflicht
zur Durchfuhrung einer UVP flr ein in der Anlage 1
des UVPG unter Nr. 14.3 bis Nr. 14.5 aufgefiihrtes
Vorhaben.

Gleiches gilt entsprechend § 9 Abs. 1 Nr. 1 UVPG fir
Anderungsvorhaben, wenn fiir das urspriingliche
Vorhaben eine UVP durchgefihrt worden ist und al-
lein die Anderung die GréRenwerte in Nr. 14.4 und
14.5 der Anlage 1 zum UVPG erreicht oder Uber-
schreitet. Bei Anderung oder Erweiterung eines Vor-
habens, flr das selbst keine UVP durchgefihrt wor-
den ist, besteht eine UVP-Pflicht, wenn das geén-
derte Vorhaben insgesamt die GroéRenwerte in

11 BT-Drs. 18/11499, S. 84.
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Nr. 14.4 und 14.5 der Anlage 1 zum UVPG erreicht
oder Uberschreitet (vgl. § 9 Abs. 2 Nr. 1 UVPG).

Ebenso kann bei kumulierenden Vorhaben eine UVP-
Pflicht entstehen. Kumulierende Vorhaben liegen
nach § 10 Abs. 4 UVPG vor, wenn mehrere Vorhaben
derselben Art von einem oder mehreren Vorhaben-
tragern durchgefihrt werden und in einem engen
Zusammenhang stehen.

Ein enger Zusammenhang besteht, wenn sich der
Einwirkungsbereich der Vorhaben Uberschneidet
und die Vorhaben funktional und wirtschaftlich auf-
einander bezogen sind (§ 10 Abs. 4 S. 2 UVPG).

Der Einwirkungsbereich ist das geographische Ge-
biet, in dem Umweltauswirkungen auftreten, die fur
die Zulassung eines Vorhabens relevant sind (§ 2
Abs. 11 UVPG). Technische und sonstige Anlagen
missen zusatzlich mit gemeinsamen betrieblichen
oder baulichen Einrichtungen verbunden sein (§ 10
Abs. 4 S. 3 UVPG).

Bei Vorhaben nach Anlage 1 Nr. 14.4 und 14.5 muss
zusétzlich ein enger zeitlicher Zusammenhang beste-
hen (vgl. § 10 Abs. 5). Generell kann angenommen
werden, dass ein enger zeitlicher Zusammenhang
dann besteht, wenn die Antragstellung fir das hin-
zutretende kumulierende Vorhaben noch innerhalb
der Frist erfolgt, nach deren Ablauf ein Planfeststel-
lungsbeschluss auRer Kraft treten wiirde, wenn nicht
mit der Ausfihrung des Plans begonnen worden
ware (siehe § 17c Nr. 1 FStrG: 10 Jahre nach Eintre-
ten der Unanfechtbarkeit, Verlangerungsoption um
5 Jahre).1!

Eine UVP-Pflicht besteht zudem bei kumulierenden
Vorhaben, die zusammen die GroRenwerte in
Nr. 14.4 und 14.5 der Anlage 1 zum UVPG erreichen
(vgl. § 10 Abs. 1 UVPG).

Fur alle anderen BundestraRen ist (entsprechend
Anlage 1 Nr. 14.6 des UVPG) eine allgemeine Vorpri-
fung vorgesehen. Eine Pflicht zur Durchfihrung der
allgemeinen Vorprifung besteht auRerdem bei An-
derungen von Vorhaben nach Nr. 14.3 der Anlage 1
zum UVPG (vgl. § 9 Abs. 1°S. 2 UVPG) und bei Ande-
rung einer sonstigen BundesstralRe, fir die keine
UVP durchgefihrt worden ist (vgl. § 9 Abs. 3 Nr. 2
UVPG).

Die allgemeine Vorprifung ist anhand der in Anlage
3 zum UVPG genannten Kriterien vorzunehmen (§ 7
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Abs. 1 UVPG). In der Vorprifung sind neben den
Merkmalen und Wirkfaktoren des Vorhabens (sowie
denjenigen von eventuell kumulierenden Vorhaben)
insbesondere standortbezogene Nutzungskriterien,
schutzgutbezogene Qualitatskriterien sowie rechtli-
che Schutzkriterien von Bedeutung. Anhand dieser
sind die moglichen erheblichen Auswirkungen des
Vorhabens zu beurteilen.

Eine Umweltvertraglichkeitsprifung ist nach §§7
Abs.1S.3,9Abs. 1 Nr.2,11 Abs. 2 Nr. 2, 12 Abs. 1
Nr. 2 UVPG dann durchzufihren, wenn das Vorha-
ben nach Einschatzung der zustandigen Behorde
aufgrund Gberschlagiger Prifung unter Bertcksichti-
gung der in Anlage 3 zum UVPG aufgefiihrten Krite-
rien erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen
haben kann, die nach § 25 Abs. 2 UVPG bei der Zu-
lassungsentscheidung zu bericksichtigen waren. Die
Beurteilung richtet sich immer nach dem Einzelfall.

Soll ein Vorhaben innerhalb des angemessenen Si-
cherheitsabstandes zu einem Betriebsbereich einer
Seveso-lll-Anlage verwirklicht werden, ist nach § 8
UVPG von erheblichen nachteiligen Umweltauswir-
kungen — und damit von einer UVP-Pflicht — auszu-
gehen, wenn die allgemeine Vorprifung ergibt, dass
aufgrund des Vorhabens die Moglichkeit besteht

- dass ein Storfall nach § 2 Nr. 7 Storfall-Verord-
nung eintritt,

- dass sich die Eintrittswahrscheinlichkeit eines
solchen Storfalls vergroRert oder

- dass sich die Folgen eines solchen Storfalls ver-
schlimmern kénnen.

Die Prafung der UVP-Pflicht von Vorhaben an Bun-
desfernstrallen wird anhand des Priifkataloges zur
Ermittlung der UVP-Pflicht von BundesfernstraRen
vorgenommen.*?

Umweltvertraglichkeitsprifung bei Landes- und
KreisstralRen

Gemal § 33 Abs. 3 S. 1 HStrG unterliegen alle Vorha-
ben einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem
UVPG, bei denen mit erheblichen Auswirkungen auf
die Umwelt zu rechnen ist.

12 prijfkatalog zur Ermittlung der UVP-Pflicht von Bundes-
fernstrallen, veroffentlicht auf der Homepage von Hessen
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Die erheblichen Auswirkungen definiert § 33 Abs. 3
HStrG fast ausschlieRlich anhand von Schwellenwer-
ten, die einerseits eine gewisse GroRe des Vorha-
bens in Form von bestimmten Langen und anderer-
seits eine gewisse standortliche Empfindlichkeit in
Form von Schutzgebietskategorien beinhalten. Eine
UVP-Pflicht ist gegeben, wenn die angegebenen
Schwellenwerte erreicht oder Uberschritten werden.

Vorhaben, bei denen eine UVP durchzuflhren ist,
sind nach § 33 Abs. 3 HStrG:

1. der Bauvon SchnellstralRen,

2. der Bau neuer vier- oder mehrstreifiger StraRen
oder die Verlegung oder der Ausbau von beste-
henden StralRen zu vier- oder mehrstreifigen
Strallen, wenn diese neue StraRe oder dieser
verlegte oder ausgebaute Strallenabschnitt eine
durchgehende Lange von mindestens 10 Kilo-
meter aufweist,

3. der Bau von StraRen, wenn das geplante Vorha-

ben

a) sich auf Gebiete, die nach der Richtlinie
2009/147/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 30. November 2009
Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogel-
arten (ABI. EU Nr. L 20 S. 7) oder der Richt-
linie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebens-
raume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206 S. 7), zuletzt ge-
andert durch Richtlinie 2006/105/EG des
Rates vom 20. November 2006 (ABI. EU Nr.
L 363 S. 368), unter besonderem Schutz
stehen, oder auf Natur- oder Wasser-
schutzgebiete auswirkt oder

b) auf einer Lange von mehr als 2,5 Kilometer
einen Nationalpark, ein Biospharenreservat
oder einen Naturpark berthrt oder

c) auf einer Lange von mehr als 5 Kilometer
ein Landschaftsschutzgebiet berihrt oder

d) mehrals 2,5 Kilometer durch geschlossene
Ortslagen mit Gberwiegender Wohnbebau-
ung fuhrt und auf der Grundlage der aktu-
ellen Verkehrsprognosen eine durch-
schnittliche tagliche Verkehrsstarke von
mindestens 15.000 Kraftfahrzeugen pro
Tag in einem Prognosezeitraum von zehn
Jahren zu erwarten ist oder

Mobil:https://mobil.hessen.de/%C3%BCber-uns/down-
loads-formulare/planung-und-ausschreibung
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e) mehr als 5 Kilometer durch Gebiete flhrt,
die aufgrund ihrer historischen, kulturellen
oder archéologischen Bedeutung unter
Schutz gestellt sind.

Werden diese Schwellenwerte bei einem Neubau
nicht erreicht, besteht keine UVP-Pflicht. Sofern al-
lerdings ein Vorhaben die Schwellenwerte nach den
Buchstaben b) bis e) nicht erfillt, aber mindestens
zwei dieser Schwellenwerte zu Uber 75 % erreicht,
ist nach § 33 Abs. 3 S. 6 HStrG eine Umweltvertrag-
lichkeitsprifung durchzufihren.

Flr den Bau oder Ausbau von Radwegen in Gebieten
nach b) oder c) verdoppelt sich die Kilometerzahl. In
Gebieten nach d) und e) bedirfen sie keiner Um-
weltvertraglichkeitspriafung (§33 Abs.3  S. 4f.
HStrG).

Bei der Anderung von Stralen, bei denen die Voraus-
setzungen des § 33 Abs. 3 S. 2 HStrG gegeben sind,
ist gemalk § 33 Abs. 3 S. 3 HStrG im Einzelfall festzu-
stellen, ob mit erheblichen nachteiligen Auswirkun-
gen auf die Umwelt zu rechnen und daher eine UVP
durchzufihren ist.

Dariiber hinaus ist gemall § 33 Abs. 3 S.7 und 8
HStrG eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalls
auch bei einem Vorhaben durchzufihren, das zwar
nicht die in den Buchstaben b) bis e) festgelegten
Schwellenwerte erfillt, aber mit anderen StraRen-
bauvorhaben in einem engen raumlich-funktionalen
und zeitlichen Zusammenhang steht und mit diesen
gemeinsam einen Schwellenwert erfillt, wobei das
beantragte Projekt jedoch mindestens 25 % des
Schwellenwertes aufweisen muss.

Werden die Schwellenwerte und Kriterien bei der
Anderung der StraRe nicht erreicht, bedarf es keiner
Umweltvertraglichkeitsprifung.

Die Prufung der UVP-Pflicht wird anhand des ,,Prif-
katalog zur Ermittlung der UVP-Pflicht von Landes-
und KreisstraBenvorhaben“!® vorgenommen.

Auslosung einer UVP-Pflicht durch erhebliche nach-
teilige Umweltauswirkungen

Wenn durch ein Vorhaben erhebliche nachteilige
Umwelteinwirkungen hervorgerufen werden, ist von
einer UVP-Pflicht auszugehen.

13 prijfkatalog zur Ermittlung der UVP-Pflicht von Landes-
und KreisstraRen, veroffentlicht auf der Homepage von
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e Auslosung einer UVP-Pflicht durch Larmimmissi-
onen

Wenn die Grenzwerte der 16. BImSchV Uber-
schritten sind, ist von erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen auszugehen.

Aktive SchallschutzmalRnahmen, die dazu fih-
ren, dass die Grenzwerte der 16. BImSchV ein-
gehalten werden, vermeiden erhebliche nach-
teilige Umweltauswirkungen. Eine UVP-Pflicht
ist in diesem Fall nicht gegeben.

Werden dagegen die Grenzwerte fir die Be-
troffenen nur durch passiven Schallschutz ein-
gehalten, liegen weiterhin erhebliche nachtei-
lige Umweltauswirkungen vor und eine UVP ist
durchzufthren.

e  Ergebnis der FFH-Vorprifung

Kann die FFH-Vorprifung erhebliche Beein-
trachtigungen eines FFH-Gebiets durch ein Vor-
haben nicht ausschlieRen, liegen erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen vor, die eine
UVP-Pflicht fir das Vorhaben begrinden.

e Ausnahmegenehmigung nach § 31 Abs. 2 WHG

Die Bewirtschaftungsziele fir oberirdische Ge-
wasser (§ 27 Wasserhaushaltsgesetz - WHG)
verbieten eine Verschlechterung des chemi-
schen und okologischen Zustands des oberirdi-
schen Gewdssers. Kommt es durch ein Vorha-
ben z. B. durch die Einleitung von StraRenab-
wasser in Oberflachengewasser trotz Regen-
wasserbehandlung nach dem Stand der Technik
zu einer Verschlechterung des chemischen/6ko-
logischen Zustands, wird eine Ausnahmegeneh-
migung nach § 31 Abs. 2 WHG bendtigt. Das Ent-
fallen von Planfeststellung und Plangenehmi-
gung kann in einem solchen Fall nicht ausge-
sprochen werden, da die Verschlechterung des
Gewasserzustandes erhebliche nachteilige Um-
weltauswirkungen darstellen und zu einer UVP-
Pflicht fihren.

e  Erflllung der Verbotstatbestande des Arten-
schutzrechts

Flhrt ein Vorhaben zu einem Verstol’ gegen die
artenschutzrechtlichen Regelungen des § 44
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) kann das

Hessen Mobil: https://mobil.hessen.de/%C3%BCher-
uns/downloads-formulare/planung-und-ausschreibung
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Vorhaben nur mit einer artenschutzrechtlichen
Ausnahme (§ 45 Abs. 5 BNatSchG) oder Befrei-
ung (§ 67 Abs. 2 BNatSchG) realisiert werden.
Durch die Verwirklichung der Verbotstatbe-
stdnde liegt eine UVP-Pflicht vor, sodass ein
Planfeststellungsverfahren durchgefihrt wer-
den muss.

4. Rechtswirkungen des Entfallens

Stellt das beantragte Vorhaben einen Fall von unwe-
sentlicher Bedeutung dar, hat Hessen Mobil als zu-
standige Behorde das Entfallen von Planfeststellung
und Plangenehmigung auszusprechen. lhrist bei die-
ser Entscheidung kein Ermessen eingeraumt. Sie
trifft nur die Feststellung, dass die rechtlichen Vo-
raussetzungen nach § 74 Abs. 7 HVwVfG vorliegen.

Die Entscheidung Uber das Entfallen von Planfest-
stellung und Plangenehmigung ist ein Verwaltungs-
akt. Er stellt aber keine Genehmigung des Vorhabens
dar, sondern regelt nur deklaratorisch, d. h. feststel-
lend, den Wegfall eines Planfeststellungs- bzw. Ge-
nehmigungsverfahrens und die Einhaltung aller
Rechtsvorschriften.

Die Entscheidung Uber das Entfallen von Planfest-
stellung und Plangenehmigung hat im Gegensatz
zum Planfeststellungsbeschluss keine bestimmte
Geltungsdauer, sondern gilt solange die Vorausset-
zungen fir einen Fall von unwesentlicher Bedeutung
gegeben sind. Die Geltungsdauer kann jedoch dann
auf einen Zeitraum befristet sein, wenn eine fur die
Entscheidung Uber das Entfallen von Planfeststel-
lung und Plangenehmigung erforderliche offentlich-
rechtliche Entscheidung Befristungen enthalt.**

Da die Entscheidung tber das Entfallen von Planfest-
stellung und Plangenehmigung keine Konzentrati-
onswirkung hat, mussen alle erforderlichen Geneh-
migungen einzeln eingeholt werden. Dies gilt auch,
wenn bei GemeinschaftsmaRnahmen Anderungen
an Bahnanlagen oder Anlagen der Gemeinde vorge-
nommen werden. Eine Planungsvereinbarung mit

14 Hierzu Kapitel I. 3.1.
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der Deutschen Bahn AG oder der Gemeinde ist hier-
fir nicht ausreichend. Beziglich Eisenbahnanlagen
ist durch die Deutsche Bahn AG beim Eisenbahnbun-
desamt (EBA) die entsprechende Zulassung einzuho-
len. Die Gemeinde muss ebenfalls die einschldgigen
Zulassungen fir ihre MaRnahme erwirken. Nach der
bisherigen Verwaltungspraxis spricht das EBA kein
Entfallen fir Anderungen an Bahnanlagen aus, so-
dass in der Regel ein Planfeststellungsverfahren mit
Konzentrationswirkung erforderlich wird, sobald
Bahnanlagen von dem Vorhaben betroffen sind.

Sollte zwischen der Entscheidung tber das Entfallen
und der Umsetzung der MaRnahme ein langerer
Zeitraum vergehen, muss vor Baubeginn durch den
Vorhabentrager nochmal kontrolliert werden, ob
alle Voraussetzungen tatsachlich noch gegeben sind.

5. Rechtsschutzmadglichkeiten

Die Entscheidung Uber das Entfallen von Planfest-
stellung und Plangenehmigung kann von den Be-
troffenen angefochten werden. Der Betroffene kann
keine Prlifung der Rechtmaligkeit des Vorhabens
verlangen, sondern nur die Feststellung, ob vor Aus-
fihrung des Vorhabens ein Planfeststellungsverfah-
ren oder Plangenehmigungsverfahren erforderlich
ist (Feststellungsklage).

Zudem steht den Betroffenen gegen die Ausfihrung
des Bauvorhabens die Erhebung einer Unterlas-
sungsklage offen, mit der sie geltend machen kon-
nen, dass das Vorhaben sie in ihren Rechten beein-
trachtige und daher zu unterbleiben habe.

MaRgebend im Rahmen der verwaltungsgerichtli-
chen Kontrolle ist nicht die Betrachtung des Zeit-
punkts beim Aussprechen des Entfallens, sondern
die objektive Wirdigung der tatsachlichen Verhalt-
nisse zum Zeitpunkt der Umsetzung. Die Vorausset-
zungen fur das Entfallen missen somit zum Zeit-
punkt der Umsetzung der MaRnahme immer noch
gegeben sein.
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Il. VERFAHREN
1. Zustandigkeit Antragstellung

Der Antrag auf schriftliche Entscheidung Uber das
Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmigung
ist rechtzeitig vor Baubeginn bei der zustéandigen Au-
Renstelle von Hessen Mobil, Dezernat Planung, ein-
zureichen. Antragsteller ist grundsatzlich der Vorha-
bentrager, d. h. der Trdger der StralRenbaulast. Das
gilt auch dann, wenn Dritte das Vorhaben veranlasst
haben (z. B. neue Linksabbiegespur zu einem Super-
markt). Die Verfliigungsgewalt Uber die StraRe steht
ausschlieBlich dem StralRenbaulasttrager zu. Sollte
ein Dritter den Antrag flr den StraRenbaulasttrager
stellen konnen, muss der StraRenbaulasttrager dem
Dritten eine Vollmacht erteilen, die der zustandigen
AuRenstelle von Hessen Mobil vorzulegen ist.

1.1 Trager der StraRenbaulast

Der Bund ist gemadl® § 5 Abs. 1 S. 1 FStrG Trager der
Strallenbaulast fur die Bundesfernstralen, soweit
nicht die Baulast anderen nach gesetzlichen Vor-
schriften oder offentlich-rechtlichen Verpflichtun-
gen obliegt. Die Gemeinden mit mehr als 80.000 Ein-
wohnern sind gemall § 5 Abs. 2 S. 1 FStrG Trager der
StralBenbaulast fir die Ortsdurchfahrten im Zuge
von BundesstralRen. In den Ortsdurchfahrten der
BundesstraRen sind alle Gemeinden stets Trager der
Strallenbaulast fir Gehwege und Parkplatze (§5
Abs. 3 FStrG).

Das Land ist Trager der StraRenbaulast fir die Lan-
desstrallen (§ 41 Abs. 1 HStrG).

Die Landkreise und die kreisfreien Stadte sind Trager
der StralRenbaulast fur die KreisstraRen (§ 41 Abs. 2
S. 1 HStrG). Die Gemeinden mit mehr als 30.000 Ein-
wohnern sind gemafRl § 41 Abs. 3 S. 1 HStrG Trager
der StraRenbaulast fir die Ortsdurchfahrten im Zuge
von Landes- und KreisstrafRen.

Gemall § 41 Abs. 4 S. 3 HStrG sind die Gemeinden
Trager der StraRenbaulast fir Gehwege und Park-
platze im Zuge von Landes- und KreisstralRen. Sie
sind ebenfalls Trager der Strallenbaulast fur die Ge-
meindestralien.

15 Muster hierzu: Anhang Muster A und B https://mo-
bil.hessen.de/%C3%BCber-uns/downloads-formulare/pla-
nung-und-ausschreibung
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1.2. Vorhaben in Ortsdurchfahrten

Bei Vorhaben in Ortsdurchfahrten ist zwischen Ge-
meinschaftsmaRnahmen von mehreren Baulasttra-
gern und MalBnahmen an Uberértlichen StralRen, die
allein von Gemeinden durchgefihrt werden, zu un-
terscheiden.

1.2.1. Zustandigkeit bei GemeinschaftsmaRnahmen

Bei Vorhaben in Ortsdurchfahrten, an denen meh-
rere StralRenbaulasttrager beteiligt sind, ist hinsicht-
lich der Antragstellung auf Entscheidung tber das
Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmigung
grundsatzlich jeder StralRenbaulasttrager fir seinen
Teil der Gemeinschaftsbaumallnahme zustandig.

Bei MalRnahmen in Ortsdurchfahrten im Zuge von
BundesstraRen in der Baulast des Bundes, im Zuge
von LandesstraRen in der Baulast des Landes Hessen
und im Zuge von KreisstralRen in der Baulast der
Landkreise, an denen die Gemeinden als Trager der
Stralenbaulast fir Gehwege und Parkplatze ein-
schlieRlich Parkstreifen beteiligt sind (Gemein-
schaftsmalBnahmen), besteht jedoch das Problem
der doppelten (getrennten) Baulast.

Um eine einheitliche Entscheidung fir die Zulassung
der GemeinschaftsmaRRnahme treffen zu koénnen,
konnen die Gemeinden zum einen fur die in ihrer
Baulast stehenden Anlagen einen Antrag bei der 6rt-
lich zustandigen AuRenstelle von Hessen Mobil auf
Einbeziehung in die Entscheidung Uber das Entfallen
von Planfeststellung und Plangenehmigung des Vor-
habenteils der Uberortlichen StraRe stellen. Zum an-
deren kann ein Vorhabentrager einem anderen Vor-
habentrager die Vollmacht erteilen, fur die in seiner
Baulast stehenden Anlagen das Entfallen von Plan-
feststellung und Plangenehmigung mit zu beantra-
gen.?®
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Prifung der Zustédndigkeit fiir Antragsstellung tber Entfal-
len von Planfeststellung und Plangenehmigung

!

Erstellung des Plans

l

Priifung, ob UVP erforderlich ist

!

Feststellung des Unterbleibens der UVP-Pflicht und Verof-
fentlichung im Staatsanzeiger

Herstellung des Einverneh-
mens mit den Tragern &ffentli-
cher Belange und ggf. Einho- gef. Blrgerinformation

lung 6ffentlich-rechtlicher Ent-
scheidungen

| | |
!

Zusammenstellung der Antragsunterlagen

l

Einreichung des Antrags auf Entscheidung
Uber Entfallen von Planfeststellung
und Plangenehmigung

!

Prifung und Entscheidung Gber Entfallen von Planfeststel-
lung und Plangenehmigung

/\

Verkiindung der Entscheidung an Benachrichtigung/Bekanntgabe der
Vorhabentrager und Weitergabe an Entscheidung an alle beteiligten
Hessen Mobil Zentrale und HMWEVW Trager 6ffentlicher Belange und Dritte

Prifung, ob Rechte Dritter be-
einflusst werden und ggf. Ab-
schluss entsprechender Verein-
barungen

Zustandigkeit: Vorhabentrager

Zustandigkeit: Hessen Mobil

Abb. 2: Ablauf und Zustandigkeiten fiir das Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmigung
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Gemeinde oder Landkreis
(Vorhabentréger)

!

Erstellung Antragsunterlagen

l

Einreichung des Antrags auf Entfallen
bei Hessen Mobil
—> Dezernat Planung
der regionalen Aulenstelle

Leitfaden Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmigung

Beteiligung von Hessen Mobil als
Trager offentlicher Belange

—> Dezernat Betrieb und Verkehr
der regionalen AuRenstelle

Abb. 3: Zustdndigkeiten von Hessen Mobil bei Planungen Dritter

Von der Entscheidung Uber das Entfallen von Plan-
feststellung und Plangenehmigung kénnen nur MaR-
nahmen an StrafRenbestandteilen nach §1 Abs. 4
FStrG und § 2 Abs. 2 HStrG erfasst werden. Bahnan-
lagen oder Anlagen der Gemeinde, die nicht vom
StraRenrecht erfasst sind, gehéren nicht hierzu.*®

1.2.2. Zustandigkeit bei Vorhaben von Gemeinden

an Gberortlichen Strallen

Werden innerorts Gehwege und Parkplatze bzw.
Parkstreifen an den Gberértlichen Straen (Bundes-,
Landes- und KreisstraSen) nur von den Gemeinden
ohne Anderungen an den Anlagen anderer StraRen-
baulasttrager (z. B. Fahrbahn) gebaut oder erwei-
tert, haben die Gemeinden als StraRenbaulasttrager
den entsprechenden Antrag bei der zustéandigen Au-
Renstelle von Hessen Mobil zu stellen.

Bei Bundes-, Landes- und Kreisstrafen in Ortsdurch-
fahrten, fir die die Gemeinden die alleinige Stralken-
baulast tragen, stellen die Gemeinden ebenfalls den
Antrag auf Entfallen von Planfeststellung und Plan-
genehmigung bei der ortlich zustandigen Aufen-
stelle von Hessen Mobil.

1.3. Zustandigkeiten bei Radwegen

Bei Radwegen ist zwischen selbstandig und unselb-
standig geflhrten Radwegen zu unterscheiden.

Ein unselbststandig gefUhrter Radweg ist Teil der
Stralle entlang derer er gefiihrt wird (§ 2 Abs. 2 Nr. 1

16 Hierzu Kap. I. Nr. 3 und 4.

HStrG). Der Radweg muss dabei nicht unmittelbar an
einer StralRe verlaufen, jedoch nachweislich dazu in
der Lage sein, den Radverkehr der StrafRe aufzuneh-
men. Der Neubau eines unselbststandig gefihrten
Radweges stellt eine Anderung der StraRe dar.

Ein selbststandig geflhrter Radweg, d. h. ein unab-
hangig von etwaigen StralRenverbindungen verlau-
fender Radweg, ist nicht Teil einer StraRe, sondern
eine sonstige oOffentliche StraRe (§3 Abs.1 Nr.4
HStrG). Es ist nicht moglich, fur einen selbststandi-
gen Radweg das Baurecht Gber Entfallen von Plan-
feststellung und Plangenehmigung zu erlangen, da
es sich um kein planfeststellungsfahiges Vorhaben
nach § 17 Abs. 1 FStrG oder § 33 Abs. 1 HStrG han-
delt. Selbststandige Radwege missen Uber andere
offentlich-rechtliche Genehmigungen oder einen
Bebauungsplan zugelassen werden.

1.4 Zustandigkeit beim barrierefreien Um-
bau und Neubau von Bushaltestellen

Nach § 8 Abs. 3 Personenbeférderungsgesetz ist bis
1. Januar 2022 eine vollstandige Barrierefreiheit im
offentlichen Personennahverkehr zu erreichen.
Diese Vorgabe fuhrt dazu, dass Bushaltestellen bar-
rierefrei um- oder neugebaut werden mussen. Ad-
ressaten der Pflicht des Personenbeférderungsge-
setzes sind zunachst die Aufgabentrdger im OPNV,
die einen Nahverkehrsplan erstellen. Eine konkrete
Umsetzungspflicht der Barrierefreiheit fir die Stra-
Renbaulasttrager ergibt sich daraus noch nicht. Den
Kommunen obliegen die Planungshoheit und mithin
die Verantwortung —in engem Zusammenwirken mit
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den Betreibern des OPNV — im Rahmen jeglicher
BaumalRknahme die Bedingungen fiir eine barriere-
freie Nutzbarkeit der OPNV-Haltestellen umzuset-
zen. In Tabelle 2 sind die Zustandigkeiten fir Mal3-
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nahmen an Bushaltestellen genannt. Weitere Infor-
mationen zur Finanzierung und Baurechtsschaffung
sind dem Informationsblatt fir Haltestellen von Hes-
sen Mobil (auf der Homepage verdffentlicht)!” zu
entnehmen.

Gehweg vorhanden,
Breite fir Wartefldche
ausreichend

Gehweg vorhanden,
Breite fur Warteflache
nicht ausreichend

Gehweg nicht vorhanden

Innerorts ("im Zuge der OD")

Busbucht: BLT-S
Gehweg: Gemeinde

Warteflache: Gemeinde

Busbucht: BLT-S
Gehweg: Gemeinde

Warteflache: Gemeinde

Busbucht: BLT-S
Gehweg: Gemeinde

Warteflache: Gemeinde

AuRerhalb der OD

Busbucht: Bund/ Land
Gehweg: Bund/ Land
Warteflache: Bund/ Land

Busbucht: Bund/ Land
Gehweg: Bund/ Land
Warteflache: Bund/ Land

Bund/ Land Ubertragen die Unter-
halts-/ Verkehrssicherungspflicht fur
den Gehweg/ die Warteflache nach
dem Umbau per VwV der Gemeinde.

Busbucht: Bund/ Land
Gehweg: Bund/ Land
Warteflache: Bund/ Land

Bund/ Land Ubertragen die Unter-
halts-/ Verkehrssicherungspflicht fur
den Gehweg/ die Warteflache nach
dem Bau per VwV der Gemeinde.

Abkirzungen:

BLT-S: Baulasttrager der StrafRe (siehe I Nr. 1.2.)
BLT-G: Baulasttrager Gehweg (siehe Il Nr. 1.2.)
VwV:  Verwaltungsvereinbarung

Tab. 2: Zustandigkeiten fur die Busbucht, Gehweg und Warteflache

2. Zustandigkeit fir die Feststellung
der Entscheidung Uber das Entfallen
von Planfeststellung und Plangeneh-
migung

Seit dem 1. Januar 2012 ist Hessen Mobil als obere
StraRenbaubehorde fir die Entscheidung tber das
Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmigung
nach §17b Abs. 1 Nr. 2 FStrGi. V. m. § 2 Nr. 5 BFStrG-
ZustV fir MaRnahmen an BundesfernstraRen und
nach § 33 Abs. 1 HStrGi. V. m. § 5 Nr. 6 BFStrGZustV
fur MaRnahmen an Landes- und KreisstraRen zu-
standig.

7 https://mobil.hessen.de/sites/mobil.hessen.de/fi-
les/Haltestelleninfo Juli 2019 0.pdf

Von dem Zustandigkeitsbereich von Hessen Mobil
sind Entscheidungen nach § 76 Abs. 2 HVwWVfG aus-
genommen. D. h. bei Plandnderungen von unwe-
sentlicher Bedeutung vor Fertigstellung des planfest-
gestellten oder plangenehmigten Vorhabens kann
die Planfeststellungsbehorde von einem neuen Plan-
feststellungsverfahren absehen, wenn die Voraus-
setzungen des § 74 Abs. 7 HVwVfG gegeben sind. In
solchen Féllen verbleibt es bei der Zustdandigkeit des
Hessischen Ministeriums fir Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Wohnen als Planfeststellungsbehorde,
da die Entscheidung im unmittelbaren Zusammen-
hang mit dem Planfeststellungsbeschluss steht.
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Bei Plandnderungen von unwesentlicher Bedeutung
nach Fertigstellung des planfestgestellten oder plan-
genehmigten Vorhabens ist Hessen Mobil fur die
Entscheidung Uber das Entfallen zustandig.

Fir den Bau oder die Anderung von Gemeindestra-
Ben kann nach § 33 Abs. 1 S. 2 HStrG auf Antrag des
Tragers der StraBenbaulast ein Planfeststellungsver-
fahren durchgefihrt werden. Planfeststellungsbe-
hoérde und somit auch zustdndig fur die Entschei-
dung Uber das Entfallen von Planfeststellung und
Plangenehmigung flir Gemeindestralen ist gemal
§ 35 Abs. 2 HStrG das ortlich zustandige Regierungs-
prasidium.

3. Einholung der Stellungnahmen der
Trager offentlicher Belange

Im Rahmen der Planung und zur Vorbereitung der
Entscheidung Gber das Entfallen sind alle Trager o6f-
fentlicher Belange, die durch die BaumaRnahme in
dem von ihnen wahrzunehmenden Aufgabenbe-
reich berihrt sind, zu beteiligen. Die Beteiligung hat
durch den Vorhabentrager direkt zu erfolgen. Beauf-
tragte Biros sollten die Stellungnahmen bei den
TOBs nicht einholen.

Die Aufforderungen zur Stellungnahme haben zur
Beschleunigung des Verfahrens grundsatzlich gleich-
zeitig und unter Fristsetzung zu erfolgen. Als Frist ist
in der Regel ein Monat als angemessen anzusehen.
Die Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange
sind schriftlich einzuholen. Sollte keine Rickmel-
dung erfolgen, ist davon auszugehen, dass keine Be-
lange des Tragers betroffen sind - im Anschreiben
sollten die T6Bs hieriiber unterrichtet werden.'®
Wird allerdings eine &ffentlich-rechtliche Entschei-
dung als Voraussetzung flr das Entfallen von Plan-
feststellung und Plangenehmigung benotigt, muss
zwingend eine schriftliche Entscheidung vorliegen.

Je nach Bauvorhaben sind folgende Trager offentli-
cher Belange zu beteiligen:

(Die Aufzéhlung ist nicht abschliefSend und kann von
Mafsnahme zu Mafsnahme variieren.)

Immer zu beteiligen:

e Gemeinde, in der sich das Vorhaben befindet

18 Muster eines Anschreibens: Anhang Muster C
https://mobil.hessen.de/%C3%BCber-uns/downloads-for-
mulare/planung-und-ausschreibung
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e  Hessen Mobil, Abteilungen Verkehr und Betrieb
der jeweiligen AuRenstellen

e Untere Naturschutzbehdrde

e Polizei

e  Brandschutz / Feuerwehr

e  Rettungsdienst

Bei Betroffenheit zu beteiligen:

o Kampfmittelrdumdienst
e Wasser (Niederschlagswasser, Grundwasser,
oberirdische Gewadsser) = Wasserbehorde
(UWB / OWB)
e Eingriffe in Gewdsser = Fischereibehorde
e Artenschutz (bei notwendigen Vermeidungs-
maRnahmen) / Vorprifungen bei FFH-Schutzge-
biete und Vogelschutzgebiete = Obere Natur-
schutzbehorde
e Wald = untere Forstbehorde; bei Bannwald
obere Forstbehorde
e landwirtschaftliche Flachen / Wirtschaftswege
= Landwirtschaftsbehdorde
e Denkmalgeschitzten Bauwerke / Bodendenk-
maler = untere Denkmalschutzbehorde
e Bodendenkmaler = Hessenarchaologie
e Leitungen (z. B. Wasser, Abwasser, Gas, Strom-
versorgung, Telekommunikation) = Ver- und
Entsorgungsunternehmen
e Bahnanlagen =
= DB AG oder privater Eisenbahninfrastruk-
turbetreiber und
=  Eisenbahnbundesamt (EBA) bei Eisenbah-
nen des Bundes oder Eisenbahnaufsichts-
behorde des Landes Hessen (RP Darmstadt)
bei nichtbundeseigenen Eisenbahnen (NE-
Bahnen)
e Umbau von Bushaltestellen = Verkehrstrager
e  Flurbereinigungsverfahren = Amt fir Bodenma-
nagement (AfB)
e Bergbaugebiet = Bergamt
e Barrierefreiheit (z. B. Ortsdurchfahrt / Bahn-
Ubergange) = Behindertenbeauftragte/r
e Querschnittsdnderungen / Markierungen / bau-
zeitliche Einschrankungen = Verkehrsbehorde,
Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr

Bei Umleitungsstrecken sind die Verkehrstrager
(z. B. NVV, KVG, RKH, RMV, LLH) Gber die bauzeitlich

18


https://mobil.hessen.de/%C3%BCber-uns/downloads-formulare/planung-und-ausschreibung
https://mobil.hessen.de/%C3%BCber-uns/downloads-formulare/planung-und-ausschreibung

bedingten Einschrankungen/Anderungen zu infor-
mieren. Es muss aber keine Zustimmung eingeholt
werden, da es kein Recht auf eine uneingeschrankte
Verkehrswegebenutzung gibt und daher keine Be-
troffenheit ausgelost wird (dies gilt ebenso fur alle
anderen Verkehrsteilnehmer und Anlieger). Sind al-
lerdings Haltestellen durch Umbau oder bauzeitliche
Verkehrsfihrung (temporare Nichtandienung) von
der MaRRnahme berihrt, ist eine Beteiligung des Ver-
kehrstragers erforderlich.

3.1. Einzuholende &ffentlich-rechtliche Ent-
scheidungen

Die Aufzdhlung ist nicht abschliefSend und kann von
Mafsnahme zu MafsSnahme variieren.

Wasserrechtliche Genehmigungen und Erlaubnisse

e Einleiteerlaubnisnach § 8, § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG;
zu beantragen bei der unteren Wasserbehorde
(§ 64 Abs. 3 HWG, Kreisausschuss/Magistrat)

e Ausnahme von den Bewirtschaftungszielen,
§ 31 Abs. 2 WHG — kein Entfallen moglich!

e  Genehmigung fir das Aufstauen oder Absenken
von oberirdischen Gewassern nach § 8, §9
Abs. 1 Nr. 2 WHG; zu beantragen bei der unte-
ren Wasserbehorde (§ 64 Abs. 3 HWG, Kreisaus-
schuss/Magistrat)

e  Genehmigung fur das Einbringen baulicher An-
lagen in das Grundwasser nach § 8, § 9 Abs. 2
Nr. 1 WHG; zu beantragen bei der unteren Was-
serbehorde (§64 Abs.3 HWG, Kreisaus-
schuss/Magistrat)

e  Genehmigung flir das Entnehmen, Zutagefor-
dern, Zutageleiten und Ableiten von Grundwas-
ser nach § 8, § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG; zu beantra-
gen bei der unteren Wasserbehdrde (§ 64
Abs. 3 HWG, Kreisausschuss/Magistrat)

e  Genehmigung flr die Errichtung oder Erweite-
rung von baulichen Anlagen im Uberschwem-
mungsgebiet nach § 78 Abs. 4, 5 WHG; zu bean-
tragen bei der oberen Wasserbehorde §1
Abs. 1 Nr. 6a bb WasserZustVO (Regierungspra-
sidium, § 64 Abs. 2 HWG)
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e Ausnahme oder Befreiung von Verboten nach
der Wasserschutzgebietsverordnung; zu bean-
tragen bei der oberen Wasserbehorde §1
Abs. 1 Nr. 6a aa WasserZustVO (Regierungspra-
sidium, § 64 Abs. 2 HWG)

e Ein Gewasserausbau (§ 67 Abs. 2 WHG) bedarf
einer Planfeststellung nach § 68 Abs. 1 WHG
— kein Entfallen moglich!

Genehmigung der unteren Denkmalschutzbehdérde

far die Verdnderung von Kulturdenkmalern nach
§§ 2, 18 HDSchG

Forstrechtliche Genehmigungen

e Genehmigung der Waldumwandlung nach
§ 12 HWald; zu beantragen bei der unteren
Forstbehorde gemdR §24 Abs.2 HWaldG
(Forstamt, § 23 Abs. 2 Nr. 3 HWaldG)

e Bei Bann- und Schutzwald: Genehmigung der
Waldumwandlung nach § 12 HWald; Aufhe-
bungserklarung und Genehmigung der oberen
Forstbehorde nach § 13 Abs. 5 HWaldG

Naturschutzrechtliche Entscheidungen

e Befreiung von den Verboten einer Schutzge-
bietsverordnung nach § 67 Abs. 1 BNatSchG; zu
beantragen bei der oberen Naturschutzbehorde
(§ 2 Abs. 2 Nr. 2 HAGBNatSchG)

e  Ausnahme von den artenschutzrechtlichen Ver-
boten gem. §§ 44, 45 BNatSchG — kein Entfal-

len moglich!

e Ausnahme von der Zerstbrung gesetzlich ge-
schitzter Biotope nach § 30 Abs. 3 BNatSchg;
zu beantragen bei der unteren Naturschutzbe-
horde (§ 2 HAGBNatSchG)

e  Befreiung vom Verbot der Zerstérung / Bescha-
digung / Veréanderung der durch Rechtsverord-
nung oder Satzung geschitzten Naturdenkma-
ler (§ 28 BNatSchG) und geschiitzten Land-
schaftsbestandteile (§ 29 BNatSchG) nach § 67
Abs. 1 BNatSchG; zu beantragen bei der unteren
Naturschutzbehorde (§ 2 HAGBNatSchG)

19



e Ausnahmegenehmigung flir erhebliche Beein-
trachtigung von Natura 2000-Gebieten nach
§ 34 BNatSchG — kein Entfallen moglich!

Die wasser-, landschaftsschutz- und forstrechtlichen
Genehmigungen schliefen die nach §§ 14 bis
16 BNatSchG erforderlichen Eingriffsgenehmigun-
gen gemal § 17 Abs. 1 BNatSchG ein.

3.2. Umgang mit Nebenbestimmungen und
Hinweisen

Die zu beteiligenden Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange kénnen ihr Einvernehmen mit
Nebenbestimmungen, Hinweisen und Anregungen
verbinden. Zu Hinweisen und Anregungen muss sich
der Vorhabentrager bereits bei Antragstellung du-
Rern und bestatigen, dass die Nebenbestimmungen
bei den weiteren Planungsschritten bzw. in der Bau-
ausfuhrung berlcksichtigt werden. Da die Zustim-
mung von den T6Bs, deren Belange von dem Vorha-
ben berithrt sind, Voraussetzung fir das Entfallen
von Planfeststellung und Plangenehmigung ist, darf
keine Forderung offenbleiben. Will der Vorhabentra-
ger von den vorgesehenen Nebenbestimmungen ab-
weichen, bedarf es insoweit einer erneuten Herstel-
lung des Einvernehmens.

Die Bestdtigung, dass die von den beteiligten T6Bs
beiihrer Stellungnahme bzw. ihrer Erklarung des Ein-
vernehmens zum Bauvorhaben verlangten Neben-
bestimmungen entsprechend umgesetzt und be-
ricksichtigt werden, wird in der Entscheidung Gber
das Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmi-
gung vermerkt (hierzu Kap. 1. 1.).

Hinweise oder Nebenbestimmungen, die tber die ei-
gentliche BerUhrung des betroffenen o6ffentlichen
Belangs hinausgehen, missen nicht umgesetzt wer-
den. In der Entscheidung Gber das Entfallen ist zu be-
griinden, warum bestimmte Forderungen zurlckge-
wiesen wurden. So kann zum Beispiel die Forderung
nach einer kirzeren Umleitungsstrecke durch einen
Verkehrsverbund zurlickgewiesen werden, da eine
uneingeschrankte Verkehrswegenutzung kein Be-
lang des Verkehrsverbunds ist (das gilt jedoch nicht,
wenn Haltestellen betroffen sind). Ebenfalls zuriick-
gewiesen werden kénnen Forderungen, die nicht im
Zusammenhang mit dem Vorhaben stehen. Ein sol-
cher Fall ware beispielsweise gegeben, wenn ein

Leitfaden Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmigung

Kreisausschuss die Anpassung einer Zufahrt fur ei-
nen Wirtschaftsweg verlangt, der in einem Bereich
liegt, der durch das Vorhaben nicht verandert wird.

Nicht umgesetzt werden kénnen Forderungen, die
nicht im Zustandigkeitsbereich des StraRenbaulast-
tragers liegen. Das ist in der Regel bei stralRenver-
kehrsrechtlichen Forderungen, z.B. nach einem
Tempolimit, der Fall. Zustandig fir straRenverkehrs-
rechtliche Anordnungen ist die StraRenverkehrsbe-
horde. Hierauf sollte die einwendende Behorde ver-
wiesen werden.

3.3. Hinweise zur Beteiligung von Natur-
schutzbeh6érden und Verbanden

Die Naturschutzbehorde hat gem. § 22 Abs. 2 Hessi-
sches Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutz-
gesetz (HAGBNatSchG) den Naturschutzbeirat tber
grundsatzliche Angelegenheiten des Naturschutzes
zu unterrichten. Eine gesonderte Beteiligung von
Naturschutzverbdnden, Bauernverbanden, Waldbe-
sitzerverbdnden, Jagdverbdanden und Fischereiver-
banden durch den Vorhabentrager ist daher nicht
erforderlich.

Es ist Aufgabe der zustandigen AuRenstelle von Hes-
sen Mobil, die erforderlichen Entscheidungen und
MaBnahmen zur Vollziehung der Eingriffsregelung
nach den §§ 13 ff. BNatSchG zu treffen (vgl. § 17
Abs. 1 BNatSchG). Hierbei muss das Einvernehmen
mit der unteren Naturschutzbehotrde (§ 7 Abs. 3
HAGBNatSchG) hergestellt sein. Falls die Natur-
schutzbehdrde ihr Einvernehmen mit Nebenbestim-
mungen verbindet, sind diese zwingend in die Ent-
scheidung Uber das Entfallen von Planfeststellung
und Plangenehmigung aufzunehmen.

3.4. Hinweise zur Beteiligung von Telekom-
munikationsunternehmen

Offentlichen Zwecken dienende Telekommunikati-
onsleitungen unterliegen gemalk dem Telekommuni-
kationsgesetz (TKG) dem offentlichen Recht. Dies
sind nicht nur solche der Deutschen Telekom AG,
sondern auch weitere Lizenznehmer und Wege-
rechtsinhaber.

Eine aktuelle Liste der Lizenznehmer nach dem
TKG 1996 und Wegerechtsinhaber seit Erlass des
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TKG 2004, die der Veroffentlichung zugestimmt ha-
ben, ist auf den Internetseiten der Bundesnetzagen-
tur veroffentlicht.t®

4. Einholung der Zustimmung von in
ihren Rechten beriihrten Dritten

Aus Beweisgrinden sollte die Einverstandniserkla-
rung der Betroffenen immer schriftlich eingeholt
werden.®

Bei der Zustimmung zur Inanspruchnahme von
Grundeigentum Dritter (hierzu Kap. I. 3.2.2.), ist da-
rauf zu achten, dass die Zustimmung von jedem Ei-
gentlmer zwingend erforderlich ist. Eigentimer sind
diejenigen, die im Grundbuch genannt sind. Birger-
meister oder nahe Angehérige kdnnen ohne Voll-
macht nicht stellvertretend fiir den Eigentimer die
Zustimmung erteilen.

Um sicherzustellen, dass keine Beeinflussung Rechte
Dritter vorliegen, ist flr alle Malknahmen im Zuge
von Ortsdurchfahrten eine Birgerinformation vorzu-
nehmen. Die Gemeinde hat deren Durchfihrung in
ihrer Stellungnahme bzw. in ihren Antragsunterla-
gen zu bestdtigen. Das Verfahren bleibt der Ge-
meinde dabei selbst Uberlassen. Dies kann z. B.
durch Auslegung der Unterlagen, durch eine Birger-
versammlung oder einer offentlichen Sitzung des
Ortsbeirates erfolgen. Bei allen anderen Malinah-
men ist den Gemeinden anheim zu stellen, das Vor-
haben vor der Abgabe einer Stellungnahme der Bir-
gerschaft vorzustellen. Die Informationsveranstal-
tung dient dazu, keine Betroffenheiten Dritter zu
Ubersehen. Eine schriftliche Beteiligung der Eigenti-
mer/Anlieger der Ortsdurchfahrt mit der Bitte um
Stellungnahme ist nicht erforderlich. Es wird aber
eine Zustimmung erforderlich, wenn Rechte berthrt
werden (hierzu Kap. 1. 3.2.).

5. Einzureichende Unterlagen

Der Antrag auf Entfallen von Planfeststellung und
Plangenehmigung (Anhang F.) ist an die jeweils 6rt-
lich zustandige AuBenstelle von Hessen Mobil zu

1 www.bundesnetzagentur.de, Telekommunikation —

Breitband — Ausbau — Wegerecht: https://www.bun-
desnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunika-
tion/Unternehmen_Institutionen/Breitband/Ausbau/We-
gerecht/wegerecht-node.html
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stellen. Zum Antrag gehoren neben den Planunterla-
gen alle Unterlagen bzw. Erklarungen.

Die Ubersichtskarte und der Erlduterungsbericht
sind unterzeichnet zuséatzlich je 2-fach dem Antrag
beizufigen (jeweils ein Exemplar fir das Hessische
Ministerium flir Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Wohnen (HMWEVW) und die Zentrale). Die gesam-
ten Antragsunterlagen sind auflerdem in digitaler
Form auf CD dem Antrag beizulegen.

Nachweis, dass das Vorhaben nicht UVP-pflichtig ist

Die Antragsunterlagen mussen den Nachweis ent-
halten, dass es bei dem Vorhaben keiner formellen
Umweltvertraglichkeitsprifung gemdfl UVPG bzw.
HStrG bedarf.

Ob flr eine MaRnahme eine UVP durchzufiihren und
damit ein Entfallen von Planfeststellung und Plange-
nehmigung nicht mehr zuldssig ist, wird mit Hilfe des
jeweils relevanten Priifkataloges?! abgearbeitet. Die
vom Trager des Vorhabens zu erstellenden Unterla-
gen sind an die zustdandige Aulenstelle von Hessen
Mobil als zustdndige Behorde weiterzuleiten. Die zu-
standige AuRenstelle von Hessen Mobil priuft die
vom Vorhabentrdger vorgelegten Unterlagen und
stellt offiziell fest, ob eine Verpflichtung zur Durch-
fihrung einer UVP fur das Vorhaben vorliegt. Kann
eine UVP unterbleiben, ist diese Feststellung im Falle
einer durchgefihrten Vorprifung vor dem Ausspre-
chen des Entfallens von Planfeststellung und Plange-
nehmigung im Staatsanzeiger fir das Land Hessen
bekannt zu geben (§ 5 Abs. 2 UVPG), woflr eine ge-
wisse Vorlaufzeit bendétigt wird. Die Veroffentlichung
im Staatsanzeiger erfolgt durch Hessen Mobil. 22

Fachbeitrag Wasserhaushaltsgesetz / Wasserrah-
menrichtlinie

Anlass flr die Erstellung des Fachbeitrag WHG ist die
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in
nationales Recht, was mit der Novellierung des Was-
serhaushaltsgesetzes (WHG) im Jahre 2009 erfolgte.

Die Belange des WHG sind in einem eigenstandigen
Fachbeitrag abzuarbeiten, in der Regel ist dieser

21 Die Priifkataloge sind auf der Homepage von Hessen
Mobil veréffentlicht:
https://mobil.hessen.de/%C3%BCber-uns/downloads-for-
mulare/planung-und-ausschreibung

22 Muster der 6ffentlichen Bekanntmachung: Anhang
Muster | (siehe Link FuRnote 21)
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durch ein hierzu qualifiziertes Fachblro zu erstellen.
Grundsatzlich ist fur alle Mallinahmen ein Fachbei-
trag nach dem Wasserhaushaltsgesetz zu erstellen,
der je nach Entwdsserungssituation unterschiedlich
umfangreich ausfallen kann. Vorhaben, fir die das
Entfallen von Planfeststellung und Plangenehmigung
ausgesprochen werden kann, sind regelmafig mit
keinen oder nicht relevanten Auswirkungen verbun-
den. Trotzdem sollte eine Relevanzprifung beim
Spezialistenteam Entwasserung eingeholt werden.
Von dem Ergebnis der Relevanzprifung ist abhangig,
ob ein Fachbeitrag erstellt oder ob darauf verzichtet
werden kann.

Vorlage der Stellungnahmen der beteiligten Trager
offentlicher Belange und erforderliche 6ffentlich-
rechtliche Entscheidungen

Im Antrag ist durch den Vorhabentrager darzulegen,
ob und wie den von den Behdrden gegebenen Ne-
benbestimmungen und Hinweisen entsprochen wird
(z. B. durch eine vorgenommene Plandnderung, Um-
setzung bei Bauausfuhrung, Berilcksichtigung von
Nebenbestimmungen/Auflagen). Hierzu ist die Ver-
wendung des Musters "Zusammenstellung und Aus-
wertung der Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher
Belange (T6B)"% hilfreich.

Die eingeholten 6ffentlich-rechtlichen Entscheidun-
gen sind dem Antrag beizufiigen. Das gilt auch fur
das Informationsschreiben an die Verkehrstrager
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und sonstigen Schriftwechsel bspw. zur Zurlckwei-
sung von Belangen.

Erklarung Gber Beeinflussung von Rechten Dritter

Der Antrag muss eine Erkldrung enthalten, dass
durch die geplante BaumaRnahme Rechte Dritter
nicht beeinflusst werden. Sollten Rechte Dritter be-
einflusst werden, sind rechtsverbindliche Erklarun-
gen bzw. Vereinbarungen mit den in ihren Rechten
betroffenen Dritten Uber deren Einverstandnis zur
Beeintrachtigung dieser Rechte vorzulegen (z.B.
Besitzlberlassungsvertrage, Kaufvertrdge, Gestat-
tungsvertrage). Zur Ubersicht sollte eine Zusammen-
fassung entsprechend dem Muster "Zusammenstel-
lung der Beeinflussungen Rechte Dritter und Verein-
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barung mit den Dritten"“" eingereicht werden.

Dariiber hinaus hat der Vorhabentrager zu bestati-
gen, dass weitere Rechte Dritter auch im Hinblick auf
mittelbar beeinflusste Rechte, die sich aus immissi-
onsschutzrechtlichen Vorschriften ergeben, durch
das Bauvorhaben nicht beeinflusst werden.

Planunterlagen nach der RE 2012

Die Planunterlagen sollten den ,Richtlinien zum Pla-
nungsprozess und fir die einheitliche Gestaltung
von Entwurfsunterlagen im Stralenbau” (RE 2012)
entsprechen. Grundsatzlich sind folgende Planunter-
lagen vorzulegen:

Bezeichnung Hinweise

Erlduterungsbericht

Die Ubergliederungspunkte der RE sollten ibernommen werden, ggf. mit der
Angabe "entfallt".

Ubersichtslageplan

u. a. mit Angabe von

e Beginn und Ende der Baustrecke, z. B.
Beginn: v. NK4721 034 n. NK 4721 029, km 0+000,00;
Ende: v. NK 4721 029 n. NK 4722 035, km 1+000,00

e  Stationierung der Baustrecke

e StraRennetz, Grenzen, Schutzgebiete etc.

Regel- bzw. Ausbauquerschnitt

u. a. mit Angabe von

e Regelabmessungen

e Deckenaufbau (Bauklasse)

e  Larmschutz- und Entwdasserungseinrichtungen etc.

Lageplan / ggf. einschl. LBP

u. a. mit
e Darstellung des Bestandes (ggf. in gesondertem Plan)

23 Anhang Muster D https://mobil.hes-

24 Anhang Muster E (siehe Link FuBnote 23)

sen.de/%C3%BCher-uns/downloads-formulare/planung-

und-ausschreibung
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Hohenplan

e Darstellung der notwendigen Anderungen von Zufahrten und Einfrie-
dungen

e Darstellung der Verdnderungen des stralRenbegleitenden Bewuchses

e  Eckausrundungen bei verkehrswichtigen Kreuzungen und Einmindun-
gen/Uberpriifung mit Hilfe des Bemessungsfahrzeuges (Schleppkurven)

e Leitungen (ggf. gesonderter Plan)

nur ggf. erforderlich

Ergebnisse der schalltechnischen
Berechnungen

Diese sind bspw. erforderlich, wenn im Bereich der Fahrbahn Pflasterdecken
eingebaut werden oder die Fahrbahn verschwenkt wird (z. B. als geschwin-
digkeitsdampfende MalRnahme) oder ein Fahrstreifen naher an die Bebau-
ung heranrickt (mit Vorher-Nachher-Vergleich).
e Darstellung der Ergebnisse ggf. im Lageplan

Landschaftspflegerischer  Begleit-

plan (LBP)

Ein LBP ist erforderlich, wenn mit der Baumalinahme ein Eingriff in Natur und
Landschaft verbunden ist.

Zudem sollte eine Bestandsermittlung entsprechender Arten und natirlicher
Lebensraume nach § 19 BNatSchG zur Erlangung der Freistellung vom Scha-
digungstatbestand nach USchadG erfolgen.

Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag

Dieser wird erforderlich, wenn mit dem Vorhaben die artenschutzrechtli-
chen Schadigungs- und Stérungstatbestande nach § 44 und 45 BNatSchG be-
rahrt werden.

Ergebnisse der wassertechnischen
Berechnungen

ggf. mit gesonderter Plandarstellung

Grunderwerbsplan und Grunder-
werbsverzeichnis

Es sind alle Flachen darzustellen, die dauerhaft oder voribergehend fiir die
Baumalnahme in Anspruch genommen werden. Dies gilt ebenso fur dinglich
zu sichernde Flachen.

Markante Querprofile

nur in besonderen Féllen erforderlich

Aus den Planunterlagen missen alle Rechtsbeein-

flussungen Dritter hervorgehen.

Weitere Unterlagen bzw. Erklarungen

e Bei GemeinschaftsmalRnahmen: Antrag auf Ein-
beziehung in die Entscheidung oder eine Voll-

macht (Anhang A und B)

e Bestatigung Uber die erfolgte Birgerinforma-

Werden durch eine Anderung Rechte Dritter und
Aufgabenbereiche von Behorden oder Stellen erst-
malig oder starker als vor der Plandnderung berihrt,
so sind diesbeziglich die (erganzenden) Vereinba-
rungen einzuholen und das Einvernehmen ist erneut
herzustellen. Dies ist entsprechend zu dokumentie-
ren. Stimmen Dritte oder Trager offentlicher Be-
lange der Anderung nicht zu, muss fiir das Vorhaben
eine Planfeststellung oder Plangenehmigung durch-
gefuhrt werden.

tion (nur in Ortsdurchfahrten zwingend erfor-

derlich)

e Nachweis, dass eine funktionsfahige baube-
dingte Verkehrswegefihrung (Umleitungskon-

zept) gegeben ist.

6. Plananderung

Die Entscheidung Uber das Entfallen von Planfest-
stellung und Plangenehmigung kann auf Antrag des
Vorhabentragers abgedandert werden.

Die Plandnderung ist fir den Fall, dass das Entfallen
von Planfeststellung und Plangenehmigung schon
ausgesprochen wurde und keine zusatzlichen Be-
troffenheiten gegeben sind, in einem erganzenden
Verfahren, d. h. in einem sogenannten Deckblattver-
fahren, auszusprechen. Alle beteiligten Behorden
sind Uber die gednderte Entfallensentscheidung zu
unterrichten. Das Regierungsprasidium, das Hessi-
sche Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Wohnen (HMWEVW) und die Zentrale von Hes-
sen Mobil erhalten jeweils eine Durchschrift der An-
derungsentscheidung.
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lll. ENTSCHEIDUNG UBER DAS ENTFALLEN VON PLANFESTSTELLUNG

UND PLANGENEHMIGUNG

1. Inhalte der Entscheidung

In der Entscheidung Gber das Entfallen von Planfest-
stellung und der Plangenehmigung mussen folgende
Punkte dargestellt und begriindet werden:*

e  Firdas Vorhaben ist eine Offentlichkeitsbeteili-
gung nicht erforderlich, das Vorhaben ist nicht
UVP-pflichtig.

e Alle beteiligten Behdrden und sonstige Trager
offentlicher Belange haben ihr Einverstandnis
zur Durchfiihrung der Baumafnahme gegeben.
Soweit offentliche Belange berlihrt werden,
durfen diese dem Vorhaben nicht entgegenste-
hen. Die erforderlichen behordlichen Entschei-
dungen liegen vor: [Aufzahlung der eingeholten
Entscheidungen]

Nebenbestimmungen aus der T6B-Beteiligung
sind in die Entscheidung aufzunehmen. Sie wer-
den bendtigt, um sicherzustellen, dass die Vo-
raussetzungen fur das Entfallen vorliegen. Alle
anderen Hinweise, die fur die RechtmaRigkeit
der Entscheidung nicht erforderlich sind, mus-
sen nicht in die Entscheidung aufgenommen
werden. Aus den Antragsunterlagen sollte aller-
dings erkennbar sein, wie den Anregungen und
Hinweisen Rechnung getragen wird.

Fir die Aufnahme der Nebenbestimmungen

gibt es zwei Moglichkeiten:

- Aufnahme der kompletten Stellungnahme
mit Nebenstimmungen in den Entschei-
dungstext.

- Aufnahme des Hinweises ,Alle Hinweise
und Nebenbestimmungen sind zu bertck-
sichtigen (s. Anlage 1)“ und die entspre-
chende Entscheidung als Anlage beiftigen.

Wird den gegebenen Nebenbestimmungen und
Hinweisen nicht Rechnung getragen, so sind die
Grinde in der Entscheidung anzugeben.

% Hierzu die Musterentscheidungen: Anhang Muster G
und H https://mobil.hessen.de/%C3%BCber-uns/down-
loads-formulare/planung-und-ausschreibung

e Alle zurlickgewiesenen Stellungnahmen sind
mit der Begrindung der Zurlckweisung in der
Entscheidung aufzufihren.

e Sofern Rechte Dritter durch die geplante Bau-
mafRknahme nicht beeinflusst werden, ist dies in
die Entscheidung ausdricklich aufzunehmen.
Das ist insbesondere beim Ausbau von Orts-
durchfahrten von Bedeutung (im Hinblick auf
das ,Nicht Erforderlich Werden” von Anpassun-
gen von an die Stralle angeschlossenen Zufahr-
ten und Zugangen und damit einer nicht erfor-
derlichen vorlibergehenden Grundsticksinan-
spruchnahme).

Werden durch die BaumaRnahme Rechte ande-
rer beeinflusst, ist in der Entscheidung aufzu-
zahlen, welche Vereinbarungen abgeschlossen
worden sind, z. B.:

,Die erforderlichen Besitziiberlassungsverein-
barungen liegen vor.”

e Verlangt ein Dritter die Durchfihrung eines
Planfeststellungsverfahrens oder die Erteilung
einer Plangenehmigung, so sind die Grinde,
weshalb Planfeststellung und Plangenehmigung
entfallen, in der Entscheidung darzulegen.

Die Entscheidung Uber das Entfallen von Planfest-
stellung und Plangenehmigung ist von der Dezernen-
tin oder dem Dezernenten der Abteilung Planung
der AuRenstelle von Hessen Mobil zu unterzeichnen.

2. Bekanntgabe der Entscheidung

Der Vorhabentrager hat alle beteiligten Behorden
und Stellen Uber die Entscheidung zu unterrichten.
Den Beteiligten, die Anregungen oder Hinweise vor-
gebracht haben, sind die Griinde, weshalb den Anre-
gungen oder Hinweisen nicht entsprochen wird,
durch Ubersendung der Entscheidung unter Bezug
auf ihre Anregungen und/oder Hinweise zur Infor-
mation mitzuteilen.
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Hat ein Dritter die Durchfihrung des Planfeststel-
lungsverfahrens oder die Erteilung der Plangenehmi-
gung verlangt, so ist ihm mitzuteilen, aus welchen
Grinden die Planfeststellung unterbleibt oder die
Plangenehmigung entfallt und dass ein Anspruch auf
Durchfiihrung eines entsprechenden Verfahrens
nicht besteht.?®

Uber Hessen Mobil ist dem HMWEVW auf dem
Dienstweg eine Durchschrift der Entscheidung vor-
zulegen. Hierflr werden in zweifacher Ausfertigung
benotigt:

e die Entscheidung Uber das Entfallen von Plan-
feststellung und Plangenehmigung mit Anlagen

e der Erliuterungsbericht mit Ubersichtskarte

e ggf. das Anschreiben

Die Unterlagen zur Entscheidung Uber das Entfallen
von Planfeststellung und Plangenehmigung sind
dauerhaft bei der zustandigen AulRenstelle von Hes-
sen Mobil aufzubewahren.
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